El Supremo Tribunal de Justicia en
Michoacéan durante la primera
Republica Federal
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1.— Entre el orden constitucional gaditano
y la independencia

Constitucién de Cadiz como la de Apatzingan influyeron

en detrimento de las estructuras coloniales, dejando
huella indeleble en la conciencia del pueblo y los intelectuales
de aquella época. La llama de los planteamientos liberales y los
de independencia permaneci6 viva después de restaurada la
monarquia en 1814, tanto asf que durante los primeros dias del
mes de enero de 1820, tuvo lugar un movimiento que de nueva
cuenta cimbré las estructuras del gobierno virreinal en la
Nueva Espana. Rafael del Riego, junto con otro punado de
militares espanoles se aventuraron a restablecer la Consti-
tucién Gaditana; unos meses después los periédicos de la pe-
ninsulaIbérica empezaron acircular en las colonias de América
dando a conocer la noticia. De todos es sabido que el levanta-
miento de Rafael del Riego, no fue visto con buenos ojos por los
grupos pudientes del virreinato, pues retomar la Constitucién
de Cadiz significaba renunciar a muchos de los privilegios de
que gozaban. Ante esa eventualidad, aquellos sectores sociales

E N EL CAPITULO que antecedié afirmamos que tanto la

59




que una década atrds habian combatido a los insurgentes,
ahora promovian la independencia de México, con la finalidad
de conservar su status.

Segtn lo dispuesto en la Carta de 1812, una base impor-
tante del nuevo aparato gubernamental recaeria en las Dipu-
taciones Provinciales, mismas que se establecerian en Espana
y sus colonias; de acuerdo a lo dispuesto en la constitucién, al
territorio mexicano le correspondieron seis de esos érganos de
gobierno: Yucatédn, Nueva Galicia, Provincias Internas de
Oriente, Nueva Espana, San Luis Potosi y Provincias Internas
de Occidente, sin contar Chiapas que pertenecié aladiputacién
de Guatemala. El 20 de julio de 1820 quedé reinstalada la de la
Nueva Espana, concurriendo a su formacién el Virrey Conde
del Venadito, el intendente Ramén Gutiérrez del Mazo, Pedro
de Acevedo por Querétaro,Juan Bautista Lobo por México, José
Maria Couto por Veracruzy José Julidn Daza por Tlaxcala, José
Ignacio Garcia Illueca suplente por México y Francisco Pablo
Vazquez por Puebla, faltando sélo de nombrarse los diputados
de Michoacéan y Oaxaca.'

La diputacién de la Nueva Espana sesioné del 20 de julio
de 1820 al 25 de septiembre del afo siguiente, y en términos
generales podemos decir que cuidé mucho de extralimitarse en
sus atribuciones, particularmente en lo referido a los asuntos
militares y de justicia. A lo largo de todas las actas no encon-
tramos acciones trascendentales en la judicatura, mas bien su
participacién estuvo limitada al nombramiento de algunos jue-
ces o subdelegados por diferentes puntos de su jurisdiccién, o a
simplemente tomar nota de las faltas cometidas en la adminis-
tracién de justicia, como en el caso de Pedro Espinoza, quien
fue aprehendido por Manuel de la Concha, recluido e incomu-
nicado sin saber el motivo de su arresto; o también las denun-
cias que hace la diputacién ante las Cortes de la leva indistinta

1.— Herrején Peredo, Carlos. Actas de la diputacién provincial de la Nueva Espana,
1820-1821. México, Camara de Diputados, L1I, Legislatura, 1985, (Serie documen-
tal No. 4), p.p. 9-11.
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realizada en la ciudad de México “...que ataca directamente la
libertad individual, objeto primario de nuestra Constitucién.”™
Aparte de lo anterior no existen noticias mas abundantes sobre
lainjerencia de la diputacién en cuestiones de justicia. Durante
este periodo de tiempo su atencién estuvo orientada més bien
a cosas administrativas, amén de que la nueva forma de gobier-
no estipulada en la constitucién tuvo muchos enemigos en la
Nueva Espafa, quienes optaron por apoyar el movimiento de
independencia, de ahf que no es posible hablar de una vigencia
total de los preceptos gaditanos.

El nuevo aparato judicial se describié ampliamente en el
capitulo I, titulo V de la mencionada constitucion, y de hecho
planteé la creacién de una estructura judicial distinta a la que
funcionaba hasta esos momentos. Una de las innovaciones
interesantes que surgen es la de establecer cierta diferencia y
autonomia de poderes, asf como la de limitar las facultades de
cada uno de los mismos; textualmente se decia que: “La potes-
tad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales
pertenecen exclusivamente a los tribunales.” De esa manera
s6lo las autoridades competentes administrarian justicia, su-
primiéndosele al virrey el derecho de intervenir en los procesos
judiciales. Es importante senalar que a raiz del movimiento de
independencia de 1810, los virreyes fueron perdiendo influen-
cia en las cosas relacionadas con la justicia, y conforme trans-
currié el tiempo se acentué dicho fenémeno, a tal grado de que
ya para 1820 se perfilaba la creacién de un Poder Judicial,
auténomo de cualquier otro 6rgano gubernamental.

La Constitucién de 1812, si bien es cierto que arreglé de
manera diferente a los tribunales, aquella nueva estructura-
cién tuvo como eje principal a los existentes en Espana, descui-
dandose en mucho el funcionamiento de los establecidos en las
colonias. A manera de ejemplo podemos decir que el articulo

259 ordenaba la formacién de un Supremo Tribunal de Justicia,
2.— Ibid., p. 19.

3.— “Constitucién politica de la monarquia espanola, promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812, en: Felipe Tena Ramirez. Op. Cit., p. 89.
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cuyas facultades consistirian en: “Dirimir todas las compe-
tencias de las audiencias entre si en todo el territorio espanol,
y las de las audiencias con los tribunales especiales que existian
en la peninsula e islas adyacentes. En ultramar se dirimiran
estas tltimas segin lo determinaren las leyes. Conocer de los
recursos de nulidad que se interpongan contra las sentencias
dadas en ultima instancia para el preciso efecto de reponer el
proceso, devolviendo y haciendo efectiva la responsabilidad de
que trata el articulo 254. Por lo relativo a ultramar, de estos
recursos se conocera en las audiencias en la forma que se dira
en su lugar.” Inmediatamente apreciamos cémo el hecho de
que ese Supremo Tribunal de Justicia tuviera su residencia en
la capital de Espana, limité demasiado sus funciones en los
territorios americanos, de tal forma que los diputados a Cortes
se vieron en la necesidad de incluir algunos preceptos que
reglamentaran en varias cuestiones a los tribunales de las
colonias. Por otra parte es muy posible que este érgano supremo
sirviera de modelo a los legisladores del México independiente,
retomando varias de sus atribuciones aunque lajurisdiccién fue
limitada a nivel de cada Estado.

Aparte de la creacién de ese Supremo Tribunal, la Consti-
tucién de Cadiz advertia otros aspectos indicativos del pensa-
miento liberal y de las intenciones de hacer mas funcional la
judicatura. Enla Nueva Espana las audiencias de Guadalajara
y México continuaron siendo los méximos érganos judiciales,
sin embargo con la finalidad de hacer més répidos los procesos
judiciales, les fueron suprimidas atribuciones que tenfan en
materia de gobierno o de hacienda, limitdndolas sélo a admi-
nistrar justicia. Cabe mencionar que para estos anos las au-
diencias no eran todavia las rectoras de lo que bien podemos
llamar el Poder Judicial, y ante la ausencia de una corporacién
de esa naturaleza era notorio cierto desorden, no sélo en el
funcionamiento de los tribunales, sino en la legislacién preva-

4— Ibid., p.p. 90-91.
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leciente. Sobre los juzgados menores, fue de primer orden la
disposicién de que en todos los pueblos de cada partido funcio-
naran alcaldes, con el objeto de garantizar la administracién de
justicia a la mayor parte de la poblacién, asimismo prevenia el
establecimiento de partidos proporcionalmente iguales, en don-
de serian designados jueces de letras con su juzgado corres-
pondiente. Todos estos jueces inferiores estaban obligados adar
cuenta, a més tardar dentro del tercer dia, a su respectiva
audiencia, de las causas formadas por delitos cometidos en su
territorio; también tenian que enviarle cada seis meses, listas
generales de las causas civiles y cada tres de las criminales con
expresién de su estado.”

Aligual que lo sucedido en 1812, en esta ocasién gran parte
de las normas contempladas en la Carta Gaditana, fueron letra
muerta en la medida que no se llevaron a la practica, sin
embargo despertaron gran inquietud en el &mbito de la pobla-
cién, intelectuales y funcionarios de gobierno; tal inquietud con
el tiempo rendiria frutos importantes en la vida institucional
del México independiente. El fortalecimiento y consolidacién
de las reglas normativas gaditanas requerian de un tiempo
prolongado, desafortunadamente los simpatizantes de la mo-
narquia constitucional espanola no contaron con el suficiente,
pues el 24 de febrero de 1821 don Agustin de Iturbide procla-
maba el Plan de [guala, orientado a lograr la independencia de
México. A la vuelta de unos meses el levantamiento iturbidista
era bien acogido por distintos sectores sociales, ya que los
planteamientos satisfacian sus intereses en gran medida; en el
articulo 14 quedaron garantizadas las propiedades delaiglesia,
perpetuandose su credo religioso que le aseguré el predominio
de las conciencias del pueblo, a los espanoles les respeto sus
propiedades, la posesion de sus empleos eclesidsticos y civiles,
asf como los grados militares.®

Con el correr del tiempo, la adhesién al Plan de Iguala fue

D.— Ihid., Arts. 273y 277, p.p. 91 y 92.
6.— Alaman, Lucas. Op. Cit., T. 5o., documente No. 6, p. 8.




inquebrantable; en Michoacan lo proclamaron Filisola en la
regién de Zitdcuaro, Codallos en Maravatio, Barragéan en Ario
y Dominguez en Apatzingan. En Guanajuato, Bustamante y
Cortazar se aduenaron de toda la provincia, mientras que en
Veracruz, Herrera inicié sus campanas apoderandose de Ori-
zaba.

A mediados de mayo, desde el pueblo de Huaniqueo, poco
antes de ocupar la capital del obispado de Michoacan, [turbide
dirigié una proclama a los habitantes de Valladolid, al Ayunta-
miento y al comandante Quintanar, invitdndoles a adherirse al
Plan de Iguala y evitar la efusién de sangre inutil, para cuyo
objeto les informé del estado favorable que guardaba el movi-
miento en las demés provincias. La desercién de las tropas
fieles a la Corona fue paulatina pero inevitable, situacién que
obligé a Quintanar a abandonar el recinto que ocupaba como
fortaleza; por su parte Iturbide dispuso alojarse con sus tropas
a extramuros de la ciudad en el convento de San Diego, que-
dando as{ Valladolid expuesta a los independentistas. Luego de
algunos acuerdos verbales el 20 de mayo de 1821 fue publicada
la capitulacién, acordandose que todos los soldados europeos
que quisieran separarse de sus banderas serian recibidos bajo
las de laindependencia. En seguida el futuro emperador recibié
las congratulaciones de todo el vecindario y después de asistir
al Te Deum que se canté en la iglesia de aquel convento, se
trasladé al centro de la ciudad con todo su ejército. El teniente
coronel Miguel Torres fue nombrado por Iturbide comandante
de la plaza.”

Las campanas de los rebeldes alteraron en gran medida los
asuntos judiciales, complicando mas el panorama que hasta
esos dias dominaba, pues aunque el Plan de Iguala aludia que
en tanto se reunian las Cortes, los jueces procederian en los
delitos con total arreglo a la Constitucién Espanola de 1812, lo
cierto es que la coexistencia de un gobierno espanol encabezado

7— Ibid., p.p. 201-207.
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por el virrey y el movimiento iturbidista, sembraron confusién
en las autoridades judiciales. A lo anterior habria que agregar
que varios de los preceptos contemplados en la Carta de Cadiz
no correspondian a la realidad de la Nueva Espana, el cambio
hacia una nueva judicatura dependeria en primer lugar de la
consolidacién de alguno de los grupos politicos en pugna, para
luego implementar un proyecto de gobierno Gnico. Hasta ese
momento habia coincidencia de que el nuevo Estado se carac-
terizaria por la presencia de una monarquia constitucional,
misma que planteaba tanto el Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba como los estatutos gaditanos, desafortunadamente
prevalecian divergencias en cuanto a la forma de organizar ese
gobierno, las cuales estaban relacionadas estrechamente con la
cuestién de la independencia.

Ya mencionamos la relativa facilidad con que los rebeldes
ganaron adeptos para su causa, de tal manera que ya en el mes
de septiembre de 1821 eran pocas las plazas ocupadas por el
ejéreito virreinal. Después del triunfo de las fuerzas trigaran-
tes, don Agustin de Iturbide nombré una Junta Provisional
Gubernativa, cuya tarea principal consistié en convocar al
primer Congreso Mexicano y elegir una Regencia, en la que
recaeria el Ejecutivo y gobernaria hasta que un monarca asu-
miera dichas funciones. Dentro de esa Junta tuvieron partici-
pacién destacada algunos michoacanos como el Dr. Manuel de
la Barcena, arcedeano de la catedral de Valladolid y gobernador
del ohispado de Michoacan, Francisco Manuel Sanchez de Ta-
gle, regidor del ayuntamiento y secretario de la Academia de
San Carlos de México, Juan Bautista Raz y Guzman, abogado
y agente fiscal de audiencia. La Junta Provisional Gubernativa
quedé formalmente instalada el 28 de septiembre de 1821,
procediéndo inmediatamente a elegir a la Regencia, misma que
fue integrada por: Agustin de Iturbide en calidad de Presidente,
el virrey O‘Donoj, el Dr. Manuel de la Barcena, el oidor José
Isidro Yanez y Manuel Veldzquez de Leén.?

8— Ibid., p. 22.




En las primeras sesiones de la Junta Provisional Guber-
nativa, sus miembros enfocaron la atencién a elaborar un
reglamento de la propia Junta, redactar el acta de inde-
pendenciay convocar a Cortes o mejor dicho alos diputados que
integrarian el primer Congreso Mexicano. A lo largo de sus
aproximadamente cinco meses de existencia la Junta dio prio-
ridad a los asuntos de tipo administrativo, ya que asi lo exigia
la situacién imperante, sélo en algunos casos se abordaron otros
aspectos. En lo concerniente al judicial, fueron muy pocas las
determinaciones tomadas, quedando intacto el estado de cosas
que existia hasta antes del movimiento iturbidista. Cabe decir
que al interior de la Junta Provisional Gubernativa quedo
integrada una Comisién de Justiciay Asuntos Eclesiasticos, en
donde participaron los senores Miguel Guridi y Alecocer, José
Maria Fagoaga y José Maria Cervantes y Velasco, quienes
llevaron a cabo los pocos planteamientos relacionados con el
Judicial. Dentro de las determinaciones prioritarias acordaron
que todas las autoridades fueran habilitadas y confirmadas en
calidad de “por ahora” y con arreglo al Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba, esto con la finalidad de legitimar el
ejercicio de sus funciones.” Unos dias después acordaron la
formacién de una terna para ocupar las plazas eclesiasticas de
magistratura y judicatura, decidiendo al mismo tiempo que los
miembros de la Junta podian obtener algunos de esos puestos
publicos.!® Debido a que aun para esos tiempos muchos de los
cargos eran desempenados por espanoles, varios de ellos no
simpatizantes de la independencia, decretaron que todos los
funcionarios judiciales continuaran desempenando labores
normalmente, siempre y cuando fueran adictos a la emancipa-
cién del pais y en caso contrario deberian de ser suplidos."
Como recordaremos, esta fue una de las primeras medidas
tomadas por los insurgentes de 1810, quedando patentizada asi

9.— Barragan B., José. Actus constitucionales mexicanas, 1821-1824. México, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridieas, 1980, 2a. edicién, T. I, p. 13.

10.—Ibid., p. 42.
11.—Ibid., p. 70.
66

la vigencia de su pensamiento.

Si bien es cierto que no hubo cambios sustanciales en el
aparato judicial durante los primeros meses de independencia,
através de las actas levantadas en la Junta Provisional Guber-
nativa notamos ya una serie de inquietudes tendientes a trans-
formar su estructura y mejorar los servicios ofrecidos a la
poblacién. Es de llamar la atencién respecto a la insistencia con
que varios miembros de la Junta solicitaban la creacién de un
Supremo Tribunal de Justicia en la ciudad de México, mismo
que fungiria como rector de todo el Poder Judicial, con el objeto
de poner orden y establecer lineamientos generales tendientes
a lograr un mejor funcionamiento, pues ya insistimos en que
durante los primeros meses de independencia, la confusién
entre autoridades y pablico en general era muy notoria.

El Poder Judicial mexicano, todavia en las postrimerias de
1822, estaba integrado por: las audiencias, las intendencias,
subdelegaciones, jueces de partido y los alcaldes de los ayunta-
mientos, sin embargo estaba ausente un érgano superior que
los rigiera y coordinara. Aparte existia desconcierto en cuanto
alas facultades y jurisdiceién de cada una de esas instituciones.
Precisamente el 13dediciembrede 1821 el subdelegadode Tula
se quejaba airadamente del Ayuntamiento de ese lugar, expre-
sando el exceso de sus facultades, las cuales concernian exclu-
sivamente a los subdelegados. Casos mas representativos al
respecto, fueron las multiples representaciones de los particu-
lares inquiriendo sobre el tribunal al que deberian acudir para
resolver sus asuntos.'®

Las audiencias eran en el territorio mexicano el érgano
supremo de justicia, pero desgraciadamente las de México y
Guadalajara fueron insuficientes para atender las crecientes
demandas de la poblacién, de ahi que en ciertos lugares del pafs
las autoridades solicitaran el establecimiento de una. De los
varios ejemplos encontrados podemos senalar al de Saltillo,

12 —Ver las actas contenidas en la ocbra citada anteriormente,




cuyo Ayuntamiento pidié la institucién de una audiencia, en
virtud de la enorme distancia que los separaba de México y
Guadalajara, retardandose con ello los procesos." Las exigen-
cias de las provincias no sélo denotaban las multiples necesi-
dades que se tenian para contar con una audiencia, sino que
también fueron un indicio fundamental de la autonomia regio-
nal que ya desde antes venian reclamando las oligarquias
provinciales.

Aparte de las limitaciones que representé la presencia de
sélo dos audiencias para todo el territorio nacional, aquellas no
funcionaban de manera regular por la falta de magistrados. En
repetidas ocasiones se escuché el clamor de los ocidores de la
Audiencia de México para que nombraran con urgencia a los
que faltaban, pues los que hasta el momento fungian como tales
no alcanzaban a resolver la gran cantidad de asuntos que
cotidianamente llegaban a ese tribunal. La situacién era tan
precaria que el senor Juan Francisco Azcarate, en una de las
sesiones de la Junta Provisional Gubernativa declaré abierta-
mente que la administracién de justicia estaba paralizada por
el nimero reducido de personal, exigiendo una solucion inme-
diata.'* Desgraciadamente este panorama prevalecié durante
toda la época del primer Congreso Constituyente.

2.— Michoacén y la primera Diputacién
Provincial

TALY COMO quedd estipulado en los Tratados de Cérdoba, el
24 de febrero de 1822 en la ciudad de México fue instalado
formalmente el primer Congreso Constituyente, a cuya sesién
acudieron 109 diputados; Michoacdn estuvo representado por
Francisco Argandar, Antonio Cumplido, Mariano Tercero lza-
zaga y José Castro. Casi al mismo tiempo, el lo. de febrero se

13— Ibid., p. 183,
14.—Ibid., p. 231.

68

establecia la diputacién provincial de Michoacan con: el Dr.
José Diaz de Hortega, gobernador de la sagrada mitra, Lic. José
Maria Ortiz Izquierdo, quien con anterioridad ocupé cargos
consejiles en los ayuntamientos constitucionales de Valladolid
de 1813 y 1820, Juan José Martinez de Lejarza, Dr. Juan José
de Michelena, Lic. Manuel Diego Solérzano, Capitan Francisco
Camarilloy el Sargento Mayor Pedro Villasenor, con excepcién
del primero todos los deméas miembros eran criollos.'

Los antecedentes de esta institucién los encontramos en el
ano de 1820, cuando al ser reinstaurada la Constitucionde 1812
los diputados a Cortes representantes de América, propusieron
el establecimiento de una diputacién provincial en Valladolid,
con jurisdiceién sobre las intendencias de Michoacan y Guana-
juato; la propuesta se facilitaba debido a que en la capital
vallisoletana existia un intendente y un jefe superior politico,
aparte era muy cierto que el territorio comprendido por la
diputacién de la Nueva Espana abarcaba grandes extensiones,
estimédndose conveniente el funcionamiento de otra, en donde
estuviera representada una amplia parte de la poblacién del
obispado de Michoacén, facilitAndose con ello las labores guber-
namentales. No menos importante fue el hecho de que la
oligarquia de esta regién, constituida por ricos comerciantes,
mineros, agricultores y jerarquia eclesiastica, influyé para que
el 6 de noviembre de 1820 fuera creada esa diputacién.'® La
noticia llegé a tierras michoacanas en febrero del ano siguiente
y al tener conocimiento el Ayuntamiento, comisionaron a don
Juan José Pastor Morales, quien en esos momentos fungia como
diputado por Michoacan en la diputacién de la Nueva Espana,
para que apurara al virrey Apodaca en la instalacién inmedia-
ta, sin embargo el incierto producido por el movimiento iturbi-
dista impidié cualquier cambio dentro de la organizacién
politica.!”

15.—Tavera Alfaro, Xavier. Actas y decretos de la Diputacién Provineial, 1822-1823.
Morelia, Mich., Mex., H. Congreso del Estado, 1989, p. 1.

16— Lee Benson, Nettie. La Diputacion Provineial y el federalismo mexicano. México,
Camara de Diputados, LI Legislatura, 1980, 2a. edicién, p. 50.

17.—1bid., p.p. 59 y 60.
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La Junta Provisional Gubernativa y la Regencia, con el
triunfo del Plan de Iguala, emitieron un decreto el 10 de
noviembre de 1821 para elegir diputados al congreso y a los
miembros que integrarian las diputaciones provinciales. Unos
dias después fueron nombrados en Michoacén los electores que
tendrian a su cargo la eleccién de regidores, alcaldes y sindicos
para renovar los ayuntamientos, y estos a su vez el 27 de
noviembre designarian a un individuo de su seno para ser
elector de partido. Los electores de partido sufragarian en favor
de un elector de provincia, quienes finalmente eligirian dipu-
tados al congreso y a la diputacién provincial."®

Quise detenerme en esta breve resena del surgimiento de
la diputacién provincial, porque es el primer organismo guber-
nativo de nuestra entidad durante el México independiente, el
cual unos meses mas tarde daria lugar a los tres poderes
estatales que rigieron el destino de Michoacan; de tal forma que
a partir de entonces fue el centro de atencién politica y el
receptor de toda una serie de problemas de diversa indole que
estaban presentes en esos momentos. Los objetivos primordia-
les de la diputacién fueron: redactar la constitucion que estaria
vigente en el estado y organizar en general al nuevo gobierno
independiente.

El cuadro que presenta el aspecto judicial en la provincia
de Michoacén, no era muy diferente al de otras partes del pais;
la confusién fue cotidiana en cuanto a las leyes y reglamentos
que deberian observarse al momento de analizarse los procesos
civiles y criminales, y la jurisdiccion de algunas autoridades.
En principio de cuentas, la persona del intendente, que en los
altimos anos del virreinato fue una de las figuras mas impor-
tantes a nivel provincial en las cuestiones judiciales, empezé a
perder significacién debido a las transformaciones legales que
se dieron a partir del movimiento insurgente y la Constitucién
de Cadiz. En el ano de 1809, durante poco més de medio ano,

18.—Xavier Tavera Alfaro. Op. Cit., p.p. IX y X.
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el cargo de intendente estuvo vacante con motivo de la muerte
de su titular Felipe Diaz de Ortega, posteriormente el funcio-
nario nombrado para sucederle, don Manuel Merino y Moreno,
fue apresado por Miguel Hidalgo en 1810 durante su estancia
en Valladolid, y liberado hasta el ano siguiente.'” El periodo que
se desempefié como tal realmente fue muy corto, yaque laCarta
Gaditana de 1812 cambi6 en gran medida las funciones de los
intendentes, limitdndolos a intervenir exclusivamente en cier-
tas cuestiones de caracter administrativo. No obstante que en
1814 fue suprimida por Fernando VII dicha constitucién y los
intendentes restituidos en todas sus funciones, lo cierto es que
ptblicamente su imagen vino a menos dentro de la poblacion,
y el periodo transcurrido de 1812 a 1820 sélo fue un compas de
espera, pues luego de esa fecha los intendentes practicamente
desaparecieron de la escena judicial y politica.

El desconcierto causado por los cambios vertiginosos desa-
rrollados en el pafs, estuvo latente durante todo el periodo de
la primera diputacién provincial. En las actas levantadas por
este 6rgano de gobierno, encontramos continuas repre-
sentaciones de distintos sectores de la poblacién, que desde
puntos distantes de Michoacén reclaman una justae inmediata
administracién de justicia. El 18 de abril de 1822 fue leido en
asamblea ordinaria un oficio del alcalde de Tacdmbaro, en
donde informaba las angustias de los habitantes de Nocupétaro
por ignorar a qué autoridad ocurrir para que los asesorara en
los multiples asuntos pendientes. *

La diputacién de Michoacén, al igual que el Congreso
Federal, puso més énfasis en las cosas relativas a la organi-
zacién administrativa del nuevo gobierno, y aunque era urgen-
te poner orden en la judicatura, ésta fue relegada a segundo
término. Muchas de las inquietudes de la sociedad en general

19— Mendoza Briones, Maria Ofelia y Terdan, Martha. “Fin del orden colonial”, en:
Historia General de Michoacdn. México, Gobierno del Estado de Michoacén, 1989,
T. 11, p.p. 287 y 288,

20.—Xavier Tavera Alfaro. Op. Cit., p. 42.
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y de las autoridades subalternas, giraron en torno a un orga-
nismo que tuviera a su cargo la rectoria de todo el Poder
Judicial, pues no hay que olvidar que los intendentes perdieron
ese papel a nivel de las provincias. Un ejemplo muy ilustrativo
de la situacion desesperante vivida es el del alecalde de Zinapa-
ro, quien también hacia una consulta sobre los lineamientos a
seguir en un proceso; la respuesta de los diputados fue deter-
minante y desalentadora al expresar que ellos no estaban en
posibilidades de instruirlo al respecto indicandole “...que se
sujete a las leyes vigentes y a lo que ordenara la constitucién
en estos casos, consultando con letrado las dudas que le ocu-
rran.”!

Los multiples requerimientos de la sociedad y las autori-
dades menores, asi como la idea de establecer una repubica
federal como nueva forma de gobierno, plantearon la necesidad
de que Michoacan contara con una audiencia, la cual aparte de
ser un tribunal de apelaciones en la provincia, fuera el érgano
dirigente del Poder Judicial en su conjunto. Justamente el lo.
de julio de 1822 los diputados acordaron elevar un oficio al
gobierno general, manifestandole lo imperioso de que nuestro
Estado contara con una Audiencia.” Tendrian que pasar mu-
chos meses antes de que las autoridades del Estado vieran
cristalizados sus deseos.

En medio de todas esas preocupaciones, los acontecimien-
tos politicos sucedidos en el pais agravaron mas el estado de
cosas prevalecientes; desde la instalacién del primer Congreso
Nacional, fueron muy notorias las desavenencias entre los
diputados y el senor Agustin de Iturbide, quien pretendia
influir a toda costa en las determinaciones de aquellos y con-
vertirse en el Jefe Supremo del México independiente. Las
ambiciones de Iturbide se desbordaron con la renuncia del
monarca espanol para venir a gobernar nuestro pafs; el futuro

21.—Ibid., p. 51.
22 —1Ibid., p. 76.
12

—4?7—

emperador hizo todo lo posible para que el puebloy el Congreso
lo coronaran, originandose asi el primer imperio mexicano.
Independientemente de todas las criticas que se le puedan
hacer a esta forma de gobierno y de los defectos que tuvo, su
trascendencia estriba en que dentro de su reglamento provisio-
nal politico, rompe legalmente con la Constitucién Gaditana,
abriendo paso hacia otras formas de pensamiento, leyes y
organizacién gubernamental diferentes a las que alli se plan-
tearon. En ese sentido me parece ilustrativa la declaracién
inicial de dicho reglamento provisional: “Porque la Consti-
tucién Espanola es un cédigo peculiar de la nacion que nos
hemos emancipado; porque atn respecto de ella ha sido el
origen y fomento de las horribles turbulencias y agitaciones
politicas en que en el presente se halla envuelta; porque la
experiencia hademostrado quesus disposiciones en general son
inadaptables a nuestros intereses y costumbres, y especia-
lmente a nuestras circunstancias; y porque con tan sélidos
fundamentos, el Emperador ha manifestado la urgentisima
necesidad que tenemos de un reglamento propio para la admi-
nistracién, buen orden y seguridad interna y externa del esta-
domﬂ‘ZB

El hecho de que en esa introduccién se hable de que las
disposiciones de la Constitucién Gaditana, en general eran
inadaptables a nuestros intereses, costumbres y circunstan-
cias, no significé de ninguna manera un rompimiento tajante
con aquélla; precisamente en la busqueda de las bases funda-
mentales del México independiente, nuestros gobernantes
abrevaron en mucho de la Carta de Cadiz.

Sin pretender hacer una apologia, aparte del mérito que
tuvo el primer imperio de romper con la constitucién espanola,
al no considerarla apropiada para nuestro pais, otra de sus
cualidades fue que sentd los lineamientos principales para
organizar al gobierno independiente. En el aspecto judicial

23— “Reglamento provisional politico del Imperic Mexicana”, en: Felipe Tena Ramirez.
Op. Cit., p. 125.
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propuso avances significativos: el articulo 66 menciona las
facultades concedidas al gobierno para nombrar maés jueces de
letras en aquellos lugares en que fueren requeridos, asimismo
para establecer audiencias nuevas en las ciudades que se esti-
mara oportuno; como recordaremos, este Gltimo era un reclamo
impostergable en algunas provincias de México. Otra de las
determinaciones de gran trascendencia fue la creacién de un
Supremo Tribunal de Justicia, con sede en la capital del pais y
cuyas funciones serian: dirimir las competencias de las audien-
cias, juzgar a los secretarios de estado y del despacho, conocer
de las causas de separacién y suspensién de los consejeros de
Estado y de los magistrados de las audiencias, conocer en los
recursos de nulidad que se interpusieran contra sentencias
pronunciadas en ultima instancia en las audiencias. Quisie-
ramos senalar que este Supremo Tribunal de Justicia era
semejante al propuesto en la Constitucién Espanola de 1812y
posteriormente durante la primera republica federal, el Con-
greso de Michoacén lo tomé de modelo para constituirlo en el
maéximo érgano judicial del estado. Sus atribuciones como po-
demos notar se vinculan mas que nada con procesos seguidos a
las maximas autoridades, dejandosele solamente el conoci-
miento de las causas comunes en tercera instancia.

Sobre la supremacia existente entre los tres poderes, el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano dio ma-
yor importancia al Ejecutivo, pues el pensamiento politico de
Iturbide fue sobreponerse a los miembros del Congreso Gene-
ral, ya que segun él, los momentos de desestabilizacién social
por los que atravesaba el pais y la consolidacién de la inde-
pendencia asi lo exigian. El Poder Judicial durante muchos
anos estuvo condenado a depender tanto del Legislativo como
del Ejecutivo.

A nivel de provincia, la autoridad suprema recayé en el
llamado Jefe Superior Politico, especificandose que “...mientras
la independencia nacional se halle amagada por enemigos

24 —Ibid., p. 140).
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exteriores, los mandos politico y militar de las provincias se
reuniran en una sola persona.”® Estos funcionarios publicos
eran nombrados directamente por el Emperador, quien podia
removerlos sin anuencia del Congreso. Las vicisitudes politicas
y militares imperantes en el pais, obligaron a don Agustin a
cambiar en reiteradas ocasiones a varios de esos jefes politicos;
para el caso de Michoacan fungié como tal en los primeros
meses de independencia, don Isidro Huarte, quien se habia
desempenado como alcalde constitucional de Valladolid, sin
embargo a los pocos dias fue preciso nombrar a otra persona
con mas experiencia militar segan lo determinaban las exigen-
cias del momento; el puesto recayé en la persona del capitan
general Luis Quintanar, quien unos meses después marcharia
con sus columnas de ejército a otra plaza del pais, dejando su
lugar de nueva cuenta al regidor Isidro Huarte, el que a su vez
fue sustituido por el comandante general brigadier Miguel
Barragan.?® Es interesante hablar sobre la persona del Jefe
Superior Politico, porque de hecho fueron los antiguos inten-
dentes quienes se desempefiaron como tales; sin embargo tam-
bién es conveniente decir que de acuerdo al Reglamento Politico
del Imperio, a los intendentes les correspondia exclusivamente
ser Jefes de la Hacienda Publica, es decir tenian funciones
limitadas y distintas a las de los intendentes del virreinatoy a
la de los jefes superiores politicos. Hemos reiterado como de
manera paulatina pero irreversible, la figura del intendente
colonial fue perdiendo presencia en el escenario nacional, a tal
grado que unos pocos dias antes de decretarse la Constitucién
Federal, el Congreso Constituyente publicé una ley el 21 de
septiembre de 1824, en donde los intendentes cesaban en sus
funciones, desapareciendo definitivamente a partir de entonces
dichos servidores publicos.”

95.—1Ibid., p. 143,
96 — Archivo Histérico del Congreso del Estado. (AH.C.E.). Caja 1, exp. 23 de “Varios”

24 de mayo de 1823. ;

97 —Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de ejéreito y
provincia en el reino de lu Nueva Espana, 1786. Introduccién de Ricardo Rees
Jones. México, UNAM-Instituto de Investigaciones Histéricas, 1984, p. LXXIIIL
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Al igual que lo sucedido en otras ocasiones con la Consti-
tucién de Apatzingén y la de Cadiz, al Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, le falté el tiempo suficiente para
consolidarse. Las contradicciones entre el Emperador y el Con-
greso llevaron en primer término a la disolucién de este Gltimo
y luego a la caida de aquél. Como sabemos, el 31 de octubre de
1822 Agustin de Iturbide en un acto de superioridad y prepo-
tencia desintegré al primer Congreso Federal, estableciendo en
su lugar una Junta Nacional Constituyente. La medida fue
calificada por diferentes sectores de la sociedad como atentato-
ria contra la soberania del pueblo, dando origen a una serie de
manifestaciones de descontento. De los pronunciamientos que
tuvieron lugar, tenemos el que se dio en el territorio de Nuevo
Santander con Felipe de la Garza, quien era el jefe politico de
aquella entidad y contaba con el apoyo de la diputacién provin-
cial, de los electores provinciales y del Ayuntamiento de Soto la
Marina. Enun amplio memorial dirigido al Emperador le exigia
entre otras cosas: libertad de los diputados prisioneros; insta-
lacién del Congreso en un lugar donde pudiera sesionar con
libertad; sujetar a juicio a los miembros del ministerio; supre-
siénde los tribunales militares deseguridad publicay el respeto
a las leyes fundamentales que habian sido adoptadas provisio-
nalmente. Para desgracia de Felipe de la Garza, las provincias
circunvecinas no enviaron un apoyo militar inmediato, dando
oportunidad a que Iturbide desarticulara el movimiento, man-
dando tropas con el objeto de sofocar la insurreccién.?

Otra de las sublevaciones importantes fue la encabezada
por los generales Guadalupe Victoria y Antonio Lépez de Santa
Anna, quienes se levantaron en armas el 6 de diciembre de 1822
enla ciudad de Veracruz, y posteriormente enarbolaron el Plan
de Casamata en febrero del ano siguiente, mismo que fue
firmado por el excomandante iturbidista José Antonio Echéva-
rri, quien de imperialista pasé a las filas de los insurrectos.

28.—Nettie Lee Benson. Op. Cit., p.p. 87 y 88.
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Dentro de sus declaraciones politicas senalaba que la nacién
como independiente, soberana, libre y en su estado natural,
tenfa plena facultad para constituirse conforme le parezca por
medio del Soberano Congreso Constituyente; que a éste tocaba
de manera exclusiva declarar la forma de gobierno, fijar los
primeros funcionarios y dictar sus leyes fundamentales, asi-
mismo tenia la facultad de nombrar una junta o regencia, en la
que se depositaria el Poder Ejecutivo, delegdndole igualmente
el Supremo Poder Judicial con arreglo a las circunstancias. Tal
y como acertadamente lo expresa el doctor Ernesto Lemoine, a
partir de entonces la Republica se perfilé como la forma domi-
nante de gobierno, y aunque en el Plan de Casamata no figuré
ese tipo de organizacién politica, quedé implicita a lo largo de
todas sus exposiciones, pues virtualmente rechazaba al sistema
monéarquico y eliminaba al Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba como las leyes fundamentales del Estado.”

Durante todo el primer semestre de 1823, las autoridades
de Michoacan actuaron con prudencia. Al conocerse el movi-
miento de Guadalupe Victoria y Santa Anna, inmediatamente
el jefe politico de Valladolid, el iturbidista Luis de Quintanar
ordend que “..se vigile y cele acerca de los papeles que para
seducir intente difundir el brigadier Santa Anna, cuidando de
recogerlos y mandarlos al gobierno.™ Sin embargo ante la
aceptacién del Plan de Casamata a nivel nacional, el 2 de marzo
de 1823 el ejército acantonado en Valladolid, acordé suscribirlo,
argumentando que lo hacia simplemente para no quedarse sin
gobierno administrativo que rigiera la provincia en la medida
que ésta se fuera separando de México, reconociendo en la
diputacién provincial la suprema autoridad, comprometiéndo-
se a sostenerla.?!

Por otro lado el Plan de Casamata no preveia el estable-

99 — Lemoine Villicafia, Ernesto. “De Iguala a las visperas de Ayutla” en: El territorio
mexicano, México, LM.S.S., 1982, T. I, p. 211.

30.— Archivo Histérico del Ayuntamiento de Morelia. (A.H.A.M.). Libro borrador de
Actas 1823-1825. 7 de enero de 1823.

31.—Xavier Tavera Alfaro. Op. Cit., p. XIL.
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cimiento de un gobierno central, motivo por el cual las provin-
cias empezaron a tomar cartas en el asunto. La diputacién de
Michoacan fue muy activa en ese sentido, nombrando a José
Mariano Michelena para que consultara con las de Guanajuato
y Querétaro sobre la formacién de un gobierno general, com-
puesto de diputados de todas las provincias. Casi al mismo
tiempo en Valladolid se recibieron noticias respecto a las medi-
das tomadas por los jefes del ejército libertador: Marqués de
Vivanco, Pedro Celestino Negrete y José Antonio Echavarri,
quienes para suplir interinamente la representacién nacional,
propusieron que cada provincia nombrara dos diputados que
conferenciarian en Puebla. También se determingé celebrar otra
asamblea en Celaya con comisionados de San Luis Potosi,
Guanajuato, Querétaro y Valladolid, con el objeto de crear una
junta gubernativa y decidir conjuntamente sobre el Plan de
Casamata.®® Ante las presiones militares y politicas sucedidas
en distintas partes del territorio nacional, el primer imperio se
resquebrajé irremediablemente, el propio emperador el 7 de
marzo de 1823, reinstalé el Congreso y unos dias mas tarde
presentd su abdicacién.

A pesar de la renuncia de Iturbide, de la restauracién del
Congreso disuelto, del nombramiento de un Poder Ejecutivo
Provisional compuesto por los generales Nicolas Bravo, Guada-
lupe Victoria y Celestino Negrete, y del establecimiento de otro
Congreso renovado, algunas diputaciones provinciales no reco-
nocieron otra autoridad maés que la de sus propios jefes politi-
cos; de hecho, hasta poco antes de la Constitucién de 1824,
varias provincias mantuvieron su gobierno independiente y
s6lo obedecian los decretos del gobierno central por libre con-
sentimiento de cada una de ellas.*

32.—AH.CE. Cajal, Carpeta 12 de “Varios” 14 de marzo y 21 de junio de 1823.
33.—Nettie Lee Benson. Op. Cit., p. 122
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3.— El orden constitucional y la formacion
del Supremo Tribunal de Justicia.

UNA VEZ DERROTADA la monarquia, la alternativa gird en
torno a una republica federal o centralista. El grupo simpati-
zante de esta Gltima argumentaba que desde los tiempos pre-
hispanicos México habia sido centralista, motivo por el cual no
era conveniente instaurar un sistema de gobierno diferente. Al
parecer quienes apoyaban al federalismo eran numéricamente
superiores y contaban con juicios y razonamientos méas apega-
dos a la realidad. Para rebatir las tesis de sus enemigos decian
que el supuesto centralismo del virreinato existia méas de forma
que en la practica, el “gudrdese pero no se cumpla”, fue la regla
comtn en la Nueva Espana. Por otra parte, desde el estable-
cimiento de las alcaldias mayores y los corregimientos, se
configuré un regionalismo, reforzado posteriormente con la
creacién de las intendencias. El surgimiento delas diputaciones
provinciales a partir de la Constitucién Gaditana, dio al traste
con el supuesto centralismo colonial. De esa forma las realida-
des ya estaban inclinadas hacia el sistema federalista, y laidea
no era desunir lo unido, sino mantener ligado lo que estaba
desunido.*

Fue asi como el 8 de enero de 1824 el segundo Congreso
Constituyente Mexicano, dio una ley para establecer las legis-
laturas en las provincias que habian sido declaradas “estados
de la federacién mexicana”. La de Michoacén fue instalada el 6
de abril de aquel ano, integrdandola 11 diputados conforme a la
ley: Pedro Villasefior, Agustin Aguiar, José Maria Rayén, Ma-
nuel de la Torre Lloreda, José Maria Jiménez, Manuel Gonza-
lez, José Maria Paulin, Manuel Menéndez, Juan José Pastor
Morales, José Salgado e Isidro Huarte. Los objetivos fundamen-

34— Ernesto Lemoine Villicana. Op. Cit., p.p. 214-216.
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tales de esta institucién fueron nombrar a un gobernador
interino y un teniente de gobernador para suplir sus faltas.*

Francisco Manuel Sanchez de Tagle, fue la persona en la
que recay6 el nombramiento de gobernador, quien al no acep-
tarlo fue sustituido por Antonio de Castro. Una vez hecho este
nombramiento el Congreso procedié a elaborar la constitucién
que regirfia los destinos de nuestro estado. A partir de entonces
parecia que las aguas tomaban su curso normal y que el estado
podia marchar hacia la organizacién econémica y politica en
medio de un ambiente pacifico.

A la par que nuestros diputados se dieron a la tarea de
redactar la Constitucién Estatal, también centraron su aten-
cién en uno de los problemas que desde anos anteriores perma-
necia irresoluto y que socialmente reclamaba una definicién: la
administracién de justicia. La idea inicial fue que las autori-
dades del estado, que hasta el momento venfan ejerciendo
funciones judiciales continuaran desarrollandolas, pero confor-
me a las leyes vigentes. Es indiscutible que nuestros primeros
legisladores tuvieron el dnimo de conservar intactos algunos
aspectos del orden prevaleciente tratando de evitar que fueran
suspendidas las actividades dentro de la judicatura; gradual-
mente se darfan las transformaciones necesarias sobre la base
de las estructuras anteriores.

En los primeros dias que sesioné el Congreso se le dedico
mucho espacio a lo relacionado con el Poder Judicial, a través
de todas las actas levantadas en sus reuniones, es posible
observar algunos hechos interesantes en torno a la formacién
del Superior Tribunal de Justicia. La propuesta inicial fue
comentada el dia 22 de abril de 1824, el diputado José Salgado
hizo lectura de su proyecto para eregir un instituto rector de
todo el Poder Judicial, en donde fueran resueltas las causas
apeladas por cualquiera de las partes respecto a las sentencias
de los jueces de tenencia, de letras o de partido. Debido a la

35.— Aguilar Ferreira Melesio. Los gobernadores de Micho el i 3
Talleres Graficos del Estado, 1950, p. 11. S e T
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confusién existente en la redaccién de algunos articulos, el
documento fue regresado a su autor para realizar las correc-
ciones pertinentes.

En esa misma sesién se hablé de otro plan presentado por
el diputado Juan José de Lejarza encaminado a lograr el mismo
objetivo.? Desafortunadamente en ese documento no aparecen
ninguno de los dos proyectos que nos ilustren con mas detalle
sobre su contenido, pero por los datos que aparecen después,
podemos deducir que el congreso determiné la conjuncion de
ambos para redactar un sélo proyecto, pues es muy posible que
los dos tuvieran similitudes. Luego de algunas enmiendas, la
Comisién de Legislacion y Justicia, presentd ya una idea mas
definida para crear un Supremo Tribunal de Justicia, misma
que de nueva cuenta fue rechazada por el Congreso, ya que
consideraron que adolecia de ciertos defectos. Finalmente el 22
de mayo fue discutido el proyecto, determinandose entre otras
cosas que el Tribunal de Justicia del Estado lo integrarfan dos
salas, constituida de tres individuos cada una, quienes serian
permanentes en el cargo y remunerados a través de los fondos
publicos; preveia también el nombramiento de un fiscal que
llevara las causas ante dicho tribunal. La persona que fungiria
como presidente seria elegido de entre los seis ministros, y el
puesto lo ocuparian periédicamente. Los asuntos tanto civiles
como criminales de segunda y tercera instancias, serian cono-
cidos indistintamente por las dos salas, previniendo que si
alguno de los funcionarios intervenia en segunda instancia, no
podia participar en una tercera. La planta de trabajadores se
complementé con la creacién de una escribania, cuya persona
fue también el secretario en cada una de las salas. Cuando
parecfan diluidos todos los obstéculos que impedian la creacién
de un tribunal de justicia, surgié una duda que a lo largo de
muchos afios marcé la vida de todo el Poder Judicial: su auto-
nomia.?’ La dificultad no fue resuelta de manera inmediata por

36.—A.H.C.E. Caja 1 de “Actas Publicas”, 1824, Carpeta 2, fs. 8a 9v.
37— AJH.C.E. Caja 1 de “Actas Publicas”, 1824, Carpeta 2 fs. 27 a 29,
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los congresistas, y tuvo que transcurrir mas de un ano para
determinar que el Ejecutivo seria el encargado de nombrar a
los magistrados, quedando pendientes otras cuestiones que
implicaba la autonomia.

Unos dias después de aprobado el proyecto, fue publicada
la ley para formar el Superior Tribunal de Justicia, la cual
podemos resumir de la siguiente manera:

1.— El tribunal tuvo la denominacién de Audiencia del
Estado Libre y Soberano de Michoacan.

2.— Lo integraron seis ministros y un fiscal, todos letra-
dos.

3.— El presidente seria elegido de entre los seis minis-
tros por turno a eleccién periédica, segan lo esta-
bleciera su reglamento interior.

4.— Los seis ministros quedarian distribuidos en dos
salas, tres en cada una.

5.— Cualquiera de las dos salas conoceria indistinta-
mente de todos los asuntos civiles y criminales, en
segunda o tercera instancia.

6.— Ninguno de los ministros que hubiese conocido de
una causa en segunda instancia, conoceria de la
misma en tercera.

7.— Cada sala contaria con un escribano de cadmara con
la dotacion asignada por la ley.

8.— Los mismos escribanos harian las veces de relatores
en una y otra instancia.

9.— Las atribuciones y arreglo del tribunal serian segtin
lo prescribiere la constitucién y el derecho en esa
materia, en los articulos que no se opusieran al
sistema establecido ni a las leyes posteriores.

10.— En cuanto se presentaran los ministros suficientes,
se estableceriaunasala de las dos que compondrian
al tribunal.

11.— Los miembros del tribunal tenian la respon-
sabilidad de formar su reglamento interior, el cual

presentarian al Congreso para su aprobacién por
conducto del gobernador, sujetdndose entre tanto
ala practica ohservada enla audiencia de México.*

Este Superior Tribunal de Justicia, como podemos apreciar
no era aun esa instituciéon encargada de regir a todo el Poder
Judicial en su conjunto, sus facultades eran muy restringidas
en cuanto a que estaban limitadas a conocer en los asuntos
civiles y eriminales en segunday tercera instanciaexpresamen-
te. Lo anterior obedecia tal vez a que desde la formacién de la
primera diputacién provincial en 1822, uno de los reclamos
sociales era precisamente establecer una institucién de esa
naturaleza, a la cual pudieran acudir las personas para conti-
nuar sus procesos judiciales una vez agotadas las posibilidades
de la primera instancia; de ahi que nuestros gobernantes antes
de disenar la estructura completa del nuevo poder judicial,
consideraron pertinente crear sélo un organismo en donde los
interesados resolvieran sus asuntos en segunda o tercera ins-
tancias.

Las personas que integraron este cuerpo fueron los licen-
ciados: Juan Nepomuceno Gémez de Navarrete, José Maria
Sanchez de Arriola, José Maria Ortiz Izquierdo, José Sotero
Castaneda, José Gallegos y Juan Bautista Raz y Guzman,
designandose como fiscal a Ignacio Alvarado. A pesar de las
buenas intenciones de los miembros del Congreso, la instala-
cién del Superior Tribunal no se dio de manera inmediata, mas
que nada por la ausencia de la mayoria de sus integrantes,
varios de los cuales radicaban en la capital del pais. Al respecto
cabe mencionar que el criterio principal que guié a los diputa-
dos para seleccionar a los ministros, fue mas que nada elegir a
personas con experiencia en este tipo de asuntos. El caso del
senor Sanchez de Arriola es ampliamente conocido: formé parte

38.—Coromina, Amador. Recopilacion de leyes, decretos, reglamentos y circulares
expedidas en el estado de Michoacdn. Morelia, Mich., México, Imprenta de los hijos
de Arango, 1886, T.I, p. 16.
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del Supremo Tribunal de Justicia de los insurgentes, y poste-
riormente cuando se disolvié la Junta de Jaujilla, integro otra
establecida en Huetamo, con Pagola, Villasenor y Bermeo.
Figuré también en una junta insurgente establecida por Vicen-
te Guerrero en la hacienda de Las Balsas. *

La personalidad de Raz y Guzman no fue menos importan-
te, destacdndose como abogado de Audiencia, profesién desem-
penada durante mucho tiempo; formé parte de la sociedad de
los “Guadalupes” contribuyendo enormemente para que los
rebeldes contaran con su primera imprenta.’® Por otro lado,
José Maria Ortiz Izquierdo ocupé cargos consejiles dentro del
Ayuntamiento de Valladolid, fue juez de letras y miembro de la
diputacién provincial en 1822."" José Sotero Castaneda estudié
la carrera de abogado en la capital de la Nueva Espana, radi-
cando ahi en el ejercicio de su profesién durante muchos anos;
en los tiempos de la insurgencia José Maria Morelos lo nombré
auditor de guerra y segundo secretario en los tiempos del
Congreso de Chilpancingo. Con la muerte del cura de Caracua-
ro se trasladé a la provincia de Veracruz, poniéndose a las
érdenes de Guadalupe Victoria; al decaer el movimiento inde-
pendentista solicité la gracia del indulto en marzo de 1817,
hasta poco antes de consumada la independencia vivié en
Amecameca."

Aparte de ser gente con experiencia en las cuestiones de
tipo politico, es importante destacar que todos ellos fueron
simpatizantes o participaron activamente en la revolucién de
1810, motivo por el que sabian de las necesidades de justicia
que tenia la poblacién en general. En ese sentido podemos
afirmar que si bien es cierto que la consumacién de la inde-
pendencia fue lograda por un grupo social diferente al que
participé al lado de las huestes de Hidalgo y Morelos, los

39.—Miquel y Vergés, José Maria. Diccionario de insirgentes. México, Porra, 1980,
2a. edicién, p. 536.

40.—Ibid., p. 485,

41.—Xavier Tavera Alfaro. Op. Cit., p. XIL

42 —José Maria Miquel y Vergés. Op. Cit., p. 128.
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antiguos insurgentes tomaron las riendas del gobierno en estos
anos iniciales de vida auténoma, tal fue el caso también de
varios miembros del Congreso michoacano, partidarios de la
insurreccién de 1810.

La instalacién material del Superior Tribunal de Justicia
enfrenté serios problemas, varios de ellos relacionados con la
ausencia de las personas que lo integrarian. La mayoria de los
magistrados tenian su residencia en la ciudad de México, que
desde anos atréds era el asiento de sus negocios, algunos de los
cuales requerian de cierto tiempo para resolverlos. Aparte
estaba la dificultad de la distancia entre la capital del pais y
Valladolid, pues los caminos estaban infestados de ladrones,
siendo victimas muchos de los viajeros. Ante esa eventualidad
el Congreso dispuso que se instalase provisionalmente el tribu-
nal con una sala, formada ésta con dos magistrados que ya
estaban en la capital michoacana: José Maria Sanchez de
Arriola y José Maria Ortiz Izquierdo. Una vez integrada esta
sala, los magistrados urgieron al Congreso para que senalara
la fecha definitiva de lainstalacion formal del tribunal, asi como
que se dignara disponer sobre la juramentacién de las personas
designadas y determinara algunas bases para la direccién
provisional de este 6rgano judicial **

El decreto que disponia la fecha de instalacién y formali-
dades que deberian observarse en la misma del Superior Tri-
bunal de Justicia de Michoacan, fue aprobado el 19 de agosto
de 1824. Constaba de cuatro articulos principales y uno adicio-
nal, prescribiéndose la férmula de juramento concebida en los
siguientes términos: “..;Jurais a Dios nuestro sefior haberos
fiel y legalmente en el desempeno de las obligaciones anexas al
empleo que os ha confiado el Estado? —Si juro— Si asi lo
hiciereis, Dios os lo premie, y si no, os lo demande.” Respecto a
la organizacién provisional de la audiencia, dispuso que en
tanto se sancionaba el reglamento interior, el cargo de presi-

43.—A H.C.E, Sesiéon publica del 12 de agosto de 1824,
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dente se daria entre los propios magistrados. Dentro de esa
misma ley es interesante destacar la autonomia concedida al
tribunal, aspecto que como ya senalamos anteriormente, fue
motivo de serias dificultades entre los tres poderes. En esta
ocasién la Audiencia tuvo facultad “provisional” de nombrar a
sus subalternos libremente.*!

No obstante que al inicio no participaron todos los miem-
bros designados por no encontrarse en Valladolid, notamos una
gran actividad al interior de la audiencia. En los primeros dias
de despacho los magistrados estimaron pertinente formar el
proyecto de ordenanzas para su gobierno interior.” Durante
poco més de un mes centraron su atencién en esos lineamientos
y es muy posible que la tardanza obedeciera a las multiples
tareas cotidianas y al camulo de procesos por atender. El
proyecto de ordenanzas fue enviado al Congreso hasta princi-
pios del mes de octubre; unos dias después la Comisién de
Constitucién encabezada por Juan José Pastor Morales, propo-
nia que algunos miembros ilustrados del tribunal concurrieran
a la sala de comisiones con la finalidad de participar en la
discusién de ese proyecto; el senor José Maria Gallegos fue el
elegido para acudir.*® Desconocemos el contenido del proyecto
porque en la documentacién revisada hasta el momento no se
hace referencia alguna, perdiéndose la pista por completo en el
mes de noviembre, fecha a partir de la cual los diputados se
limitaron a discutir el proyecto de Constitucion, mismo que fue
aprobado en julio de 1825.

El rompimiento con las estructuras e ideclogia coloniales
fue muy lento en los anos inmediatos a la independencia; un
ejemplo que nos ilustra muy claramente sobre la persistencia
de ciertas costumbres, fue el hecho de que en asamblea de
magistrados, acordaron nombrar capellan provisional al bachi-
ller Antonio Pérez, con una dotacién de 200 pesos, para que

44_1.~—*A.H.C.E‘ Caja 1 de “Actas publicas” 1824, Carpeta 2, f. 15.

45— Archivo Histérico del Poder Judicial de Michoacan (A.H.P.J.M.). Libro de autos
E{;andados en el Superior Tribunal de Justicia, 1824-1825, f. 1. 23 de agosto de

46.—AH.P.J M. Libro de autos... f. 16, 14 de octubre de 1824.
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celebrara las misas del Espiritu Santo “...a los tres cuartos para
las nueve todos los dfas que asista el Tribunal al despacho”. Era
normal que en estos tiempos atn existiera una estrecha rela-
cién entre autoridades civiles y eclesiasticas, sobre todo no debe
de extranarnos el peso que tenia la iglesia, que se habfa sobre-
puesto a las turbulencias militares, econémicasy politicas. Una
muestra de lo anterior la palpamos cuando los magistrados de
la audiencia, deseando celebrar una concordia con el “Venera-
ble Cabildo Eclesiastico de la Santa Iglesia Catedral” designa-
ron a Juan Gémez de Navarrete para que se pusiera de acuerdo
sobre el entierro de ministros y escribanos de camara.*’

Asi como persistieron costumbres pasadas, también los
magistrados del tribunal pugnaron por consolidar las nuevas
ideas politicas; una de las mas sobresalientes de esta época es
la de la autonomfia estatal. Con el objeto de romper el cordén
umbilical que los ataba a la audiencia de México, le solicitaron
la remisién bajo inventario, de todos los asuntos que estaban
pendientes ahf, pues una de las atribuciones del tribunal —de-
cfan los magistrados— era la de finiquitar los procesos corres-
pondientes a Michoacan. Otro ejemplo preciso fue el sucedido
al mes siguiente con motivo de una circular enviada por el
gobierno de la federacion; dicho documento ordenaba la incor-
poracién de los magistrados a un montepio federal. La respues-
ta de los funcionarios de la audiencia local fue determinante al
expresar que no estaban en el caso de incorporarse a tal mon-
tepio, ya que ese sélo era para empleados del gobierno federal.
Lejos de aceptar la propuesta, ellos mismos sugirieron instituir
un montepio exclusivamente para los trabajadores al servicio
del gobierno de Michoacan; para la consecucién de tal objeto
nombraron al mismo Juan Gémez de Navarrete, quien harfa
las gestiones necesarias.*®

LaLeydel 29 de mayo de 1824 a través de la cual fue creado

47 —A HP.JM. Libro de autos... fs. 4 y 11, del 23 de agosto y 20 de septiembre de
1824.

48.—A}.}H.P.J.M. Libro de autos... fs. 12 v 22, del 23 de septiembre y 16 de octubre de
1824,
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el Superior Tribunal de Justicia o Audiencia, era simple pero
fundamental para alcanzar una administracién de justicia sim-
plificada, expedita y diferente a la del virreinato. Sin embargo
con motivo de la Constitucién Politica Estatal del 19 de julio de
1825, el Poder Judicial volvié a sufrir cambios importantes. El
titulo 4o. capitulo I, que comprende 67 articulos trata amplia-
mente lo relacionado con su nueva organizacién. En dicho
documento se expresa con mucha claridad que la potestad de
aplicar las leyes en lo civil y en lo criminal, residiria exclusiva-
mente en los tribunales; ni el Congreso ni el Gobierno podian
en caso alguno ejercer las funciones judiciales, avocar las cau-
sas pendientes ni mandar abrir los juicios fenecidos. La estruc-
tura judicial fue disenada tomando como base a las autoridades
menores, ordendndose la existencia de juzgados de partido y
municipio, quienes a prevencion de los alcaldes de sus cabece-
ras, conocerian de los asuntos en primera instancia. En la
capital michoacana funcionaria el Supremo Tribunal de Justi-
cia, que tuvo caracteristicas diferentes al creado en mayo de
18241

El recién instituido Tribunal Superior, estaria compuesto
de sélo tres ministros y un fiscal. Dentro de sus facultades
estaban las de conocer los negocios en segunda instancia, diri-
mir las competencias de jurisdiccién suscitadas entre los jueces
inferiores, seguir juicio de responsabilidad a los mismos jueces
y determinar los recursos de nulidad de las sentencias ejecuto-
rias en primera instancia. Es interesante senalar que estos
magistrados integrantes del Tribunal Superior, asumieron sus
cargos en calidad de perpetuos, situacién que anos después
cambiaria al desempenar estas funciones por periodos determi-
nados.

De manera paralela la Constitucién de 1825 creé un Su-
premo Tribunal de Justicia, integrado también por tres magis-
trados y un fiscal; este 6rgano estaba dividido en una seccién

49.— Amador Coromina. Op. Cit., p. 122,
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permanente y una extraordinaria, en cada una de las cuales
participarfan los tres magistrados. A la primerfl correspondia
conocer los negocios comunes en tercera instancia, los recursos
de nulidad que se interpusieran en las sentencias ejecultorlas
del Tribunal Superior de Justicia, los de fuerzay proteccion de
todos los tribunales eclesiasticos del Estado, también decidiria
sobre las competencias suscitadas entre los tribunales de pri-
mera instancia y el Superior de Justicia, oir las dudas de los
otros tribunales y jueces sobre la inteligencia de alguna ley, y
consultar sobre ella al Congreso. La seccién extraordinaria fue
dividida en tres salas, compuestas cada una de un ministro y
de conjueces nombrados por las partes, el fiscal actuaria en las
tres salas denominadas respectivamente primera, segunda y
tercera instancia. Esta seccién tenia facultades de conocer las
causas promovidas contra el gobernador, d iputados del Congre-
so, vicegobernador, secretario de despacho, consejeros y tesore-
ro general, las demandas civiles y criminales puestas 'co-ni.:ra los
magistrados del Superior Tribunal, asi como -103 juicios de
responsablidad en que estos incurrieran por el ejercicio de sus
funciones, las diferencias suscitadas sobre negocios 0 pactos
celebrados por los gobiernos y sus agentes.”

Para juzgar a los ministros del Supremo Tribunal de Jus-
ticia, el Congreso nombré a diez ciudadanos de treinta anos,
vecinos del estado y de probidad conocida. Asimismo los recur-
sos de nulidad interpuestos contra las sentencias ejecutorias
del Supremo Tribunal, serian determinadas por otro tribunal

de tres jueces designados por el Congreso.”

50.—Idem.
51.—lIdem.
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Estructura del Poder Judicial segiin la Constitucién
de 1825

Tribunal de 3 Jueces |

Tral de 10 ciudadanos “

Superior Tribunal de
Justicia

Supremo Tribunal de
Justicia

| Juzgados Municipales§
]

_Juzgados de

Partido

Como podemos apreciar los 6rganos superiores creados en
1825 estaban lejos de asemejarse al actual Supremo Tribunal
Fie Justicia. El hecho de que existieran varios tribunales refle-
jaba de algtin modo la inexperiencia que se tenia al respecto v
el predominio del pensamiento liberal, pues es obvio que los
lm.egjsladores tenian la inquietud de que con el transcurrir del
tiempo los magistados llegaran a ser inmunes, motivo por el
que tgmbién se cre6 un tribunal para juzgarlos. Hay dos lineas
que sigue la administracién de justicia, la primera de ellas
referida a lo que son las causas comunes, misma que iniciaba
en los juzgados municipales o de partido, pasando en una
segunda instancia al Superior Tribunal de Justicia y después
al Supremo Tribunal cuando se apelaba a las determinaciones
de aquél; finalmente en caso de que alguna de las partes no
estufriera de acuerdo con este ultimo veredicto, el tribunal de
tres jueces era el encargado de sentenciar de manera definitiva
La otra linea fue la relativa a los funcionarios ptblicos cornen-l
zando en el Superior Tribunal de Justicia, que enjuicia:ba alas
autoridades menores, la instancia siguiente era el Supremo

0

Tribunal de Justicia que tenia facultades de seguir proceso a
los funcionarios de mayor rango, y en la cuspide estaba el
tribunal de diez ciudadanos.

La divisién y la autonomia de los tres poderes fue una de

las cuestiones mas complicadas que tuvieron que enfrentar
nuestros gobernantes. Desde el punto de vista legal y politico
lasituacién erabien clara, el Congresoy el Gobernador estarian
por encima del Judicial, sin embargo en diferentes ocasiones
existieron enfrentamientos entre miembros de los tres poderes
por la falta de claridad en cuanto al grado de autonomfa. Uno
de los ejemplos més simples, pero que nos ilustra con demasia-
da claridad al respecto, es el suscitado a principios de 1826
cuando el gobernador Antonio de Castro solicité la remisién
semanal de las actividades realizadas en el tribunal, pues habfa
tenido conocimiento de que los magistrados no concurrian dia-
riamente al despacho de sus obligaciones y de que en ocasiones
salfan a deshoras. La actitud de los integrantes del tribunal fue
desafiante contestando al gobernador, que no tenfa atribucio-
nes para girar ese tipo de ordenes y que la autonomia senalada
en la constitucién quedaria sin efecto si el judicial dependiera
del Ejecutivo. Las divergencias no terminaron con la respuesta
de los magistrados, Antonio de Castro insistia en su peticién
arguyendo que los tribunales eran independientes en cuanto
aplicar las leyes, pero segn lo dispuesto en las Cortes de
Espana del 14 de julio de 1811, el gobernador deberia cuidar de
que la justicia se impartiera prontay cumplidamente, y en ese
sentido la autonomia no era tan absoluta como los magistrados
lo suponian.”

Lo anterior nos conduce a pensar en una divisién interna
dentro del gobierno y a enfrentamientos derivados de la inex-
periencia respecto a un régimen tripartito. Lo cierto es que el
gobernador del Estadono podia exijir mucho a un tribunal cuyo
personal era insuficiente ante el camulo de negocios pendientes

52— AH.CE.Exp. 13, caja 2de “Varios”, 1826-1827, Valladolid 24 de abril de 1826.
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y las obligaciones marcadas en la ley, incluso no hay que olvidar
que a veinte meses de expedida la constitucién de Michoacén,
aun no funcionaba el Supremo Tribunal de Justicia, algunas de
cuyas obligaciones las cumplia momentdneamente el Superior
Tribunal.

Otra de las divergencias entre el Ejecutivo y el Judicial,
tuvo lugar en abril de 1825 cuando el ministro JJosé Maria Ortiz
I[zquierdo denuncié ante el acuerdo extraordinario del Superior
Tribunal de Justicia, la inasistencia de los alcaldes de Vallado-
lid a la visita de carceles obligatoria de todos los sabados,
ausencia debida a una orden del gobernador Antonio de Castro,
quien repentinamente dispuso suspender la visita, ya que en la
casa de su morada se llevé a efecto una reunién con el objeto de
elevar una representacion al Congreso estatal. José Sotero
Castafieda, quien en esos dias ocupaba el cargo de presidente,
respondié de manera rotunda que el Ejecutivo no tenfa facul-
tades para suspender el cumplimiento de una ley vigente cuyo
objeto era benéfico. El caso luego fue discutido ampliamente
en asamblea general de los magistrados, concluyendo que las
visitas de carceles sélo podian suspenderse por motivos de
salud,y que ademaés los alcaldes tuvieron varios dfas antes para
hacer la representacién al Congreso, y que éste era el tinico con
facultades para suspender las visitas. Lo anterior fue suficiente
para que los alcaldes Clemente Valdés, Martin Mier, Francisco
Zincunegui y José Maria Gonzalez Escobar fueran multados
con veinticinco pesos cada uno, suma que en aquellos afos de
penuria era considerable.?

El panorama no era nada halagador tampoco en otras
partes del pafs, durante esos mismos anos en el Estado de
México se describia la confusién en la administracién de justi-
cia: “...ésta (la administracién de justicia) no existia, no habia
Jueces ni medios para pagarlos, los que habfa eran desatendidos
y aun publica e impunemente insultados. Los salteadores y

53.—AH.P.J .M. Libro de autos... f. 33, 11 de abril de 1825,
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bandidos atacaban al ciudadano pacifico, el honor de la casada
y el pudor de la doncella, no estén libres de los ataques del
disoluto.® En el mismo orden de cosas, los magistrados del
tribunal del estado de Tamaulipas, participaban al de Vallado-
lid que el 3 de febrero de 1826 habia quedado instalada la
primera sala, motivo por el que solicitaban “...se sirva auxiliar-
nos con sus luces para el desempeio de tan delicado empleo.™

La supresién de varios tribunales especiales que funcio-
naron durante la época virreinal, simplificaron en gran medida
la administracién de justicia, sin embargo la creacién de un
Superior y un Supremo Tribunal de Justicia, impedia una
mayor agilizacién en los negocios; no hay que olvidar que los
procesos tenfan hasta cuatro instancias, y atendiendo al perso-
nal limitado de los tribunales (compuesto cada uno de tres
personas), los expedientes permanecian estancados mucho
tiempo. No obstante que la experiencia demostré que el Supe-
rior Tribunal de Justicia era insuficiente para resolver las
muchas causas comunes, civiles y criminales que a diario le
llegaban y las relacionadas con autoridades subalternas, el
Congreso del Estado persisti6 en su idea cuando el 5 de abril de
1827 aprobé un reglamento para dicho tribunal, concediéndole
las mismas facultades signadas en la constitucién estatal de
1825/

Dentro del marco de la constitucién politica de 1825, otro
de los aspectos relevantes fue el de los vinculos de los érganos
superiores del Poder Judicial con las autoridades subalternas.
Cuestiones de caracter politico o personal, abuso de autoridad
e ignorancia de las leyes, son algunos de los factores que
imprimieron su sello a tales vinculos. Si a nivel de los funcio-
narios mayores la situacién no era halagadora, forzosamente

54.— Arilla Bas, Fernandoy Macedo Jaimes, Graciela. “Los antecedentes de los érganos
del Poder Judicial en el Estado de México”, en: Memoria del III Congreso de
historia del Derecho mexicano. (1983). México, UNAM-Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1984, (Serie “C”, estudios Histéricos No. 17), p. 63.

55.—A.H.P.J. M. Libro de extractos de los asuntos con que diariamente se da cuenta a
la excelentisima Audiencia del Estado, 1826, f. 43. lo. de marzo de 1826.

56.— Amador Coromina. Op. Cit., T. II, p. 75.




en el &mbito de las autoridades subalternas el cuadro era mas
desolador; varios factores impidieron que el gobierno radicado
en la capital michoacana tuviera una participacién maés eficaz
con sus colaboradores; las enormes distancias entre puntos
apartados y Valladolid, falta de medios de transporte, las
penurias de las arcas pablicas y més que nada la falta de una
legislacién homogénea.

Los juicios de responsablidad alo largo de los primeros diez
anos de independencia estuvieron a la orden del dia, lo cual
refleja el desorden entre los jueces de primera instancia en
aquellos tiempos. Un documento que nos ilustra muy claramen-
te es el proceso seguido al alcalde de Tacdambaro Marcos Ortiz,
a quien demandé Ladislao Garcia, por faltas cometidas en la
aplicaciéon delaley; el acusado argumenté que: “...hoy cualquier
vecino que merece la confianza de los demas es nombrado
alcalde, y sin que valga excusa, se le precisa a que se encargue
de la administracién de justicia en su respectivo territorio.
Entra en ella sin el menor conocimiento de los negocios ni de
su manejo.” Basaba sus afirmaciones en el hecho de que eran
raros los alcaldes que tenian la instruccién necesaria, pues el
gobierno espafiol los habfa mantenido en “la barbarie”. Al final
expres6 que los alcaldes no contaban con una dotacién y sélo
por servir a la patria se sacrificaban, desatendiendo con ello
otros negocios con los que subsistian.”’

Otras contrariedades a que tuvo que hacer frente el tribu-
nal de justicia, reflejaron més bien un cierto sentido naciona-
lista, tal fue el caso del espanol Vicente Arana, quien demandé
a don Agustin Diaz, vecino de Huetamo, por no cubrir una
deuda de 704 ps.; en el veredicto el alcalde de ese lugar resolvié
que: “La deuda es contraida con europeo y la voz del excelenti-
simo senor Miguel Hidalgo y Costilla, fue la de que todos los
que debieran a los europeos se hallaban libres de pagarles, pues
eran los verdaderos enemigos de la patria.” Cuando los magis-

57.—AH.P.J.M. Expediente del juicio de responsabilidad promovide por Ladislao
?Barcia, contra el alcalde de Tacdmbaro Marcos Ortiz, Valladolid 25 de febrero de
25,
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trados conocieron el incidente, se limitaron a recomendarle al
alcalde que actuara con apego a la ley.”®

Sin lugar a dudas, la tarea de organizar el gobierno y
consolidar el nuevo sistema fue sumamente dificil, pero nota-
mos que esa dificultad se acrecent6 dentro del Poder Judicial.
La falta de recursos econémicos y humanos, jugé un papel
importante en el mal funcionamiento de la judicatura. La
ausencia de personal adecuado se dio en todos los niveles del
Poder Judicial, y cuando no era una , era otra la plaza vacante
en el tribunal o los juzgados. En agosto de 1827 los magistrados
expresaron al gobernador Antonio de Castro que desde algunos
dias atras no habia oficial mayor en la secretaria del tribunal,
ni escribiente; le hacian notar que la falta de subalternos
entorpecia el despacho diario de los negocios, ddndole a enten-
der que ellos desempefnaban la funcién de los ausentes, desa-
tendiendo por tal motivo otros negocios. Tratando de justificar,
con cierta razoén , el estado que guardaba la justicia expresaban
que la existencia de centenares de malhechores y la multiplica-
cién de los crimenes, asi como la impunidad de los delincuentes
y la lentitud de los procesos, se debia a la falta de “sujetos
hébiles, activos y bien pagados”. Aparte —continuaban dicien-
do— mucha gente cree que el mal se debia a la confusién de las
leyes, de ahi que unos clamaran por el Cédigo Penal de Bona-
parte y otros por la legislacién inglesa. “Aunque se consiga una
legislacién perfecta, de nada vale si no se cuenta con los sufi-
cientes funcionarios que la hagan cumplir.”

Este informe de los magistrados revelaba lo dificil que fue
lograr un funcionamiento éptimo del Poder Judicial, dicho
cuadro por desgracia se repitié durante toda la primera mitad
del siglo XIX. Las personas que estaban al frente del Tribunal
Superior, vefan la solucién en el incremento de los empleados,
por lo cual propusieron que se multiplicaran a seis ministros,

P.J.M. Libro de extracto de asuntos... 1826.f 31v., 15 de febrero de 1826.
C.E. II legislatura, Caja 1 de “Varios”, Exp. 4, 20 de agosto de 1827.
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un fiscal, dos escribanos de camara, dos porteros, un ministro
ejecutor y cuatro procuradores, y atin asi consideraban que ese
numero de servidores ptblicos era reducido.® Queremos insis-
tir en la posicién tan incomoda de los magistrados, quienes por
una parte solicitaban el incremento de los servidores publicos
y por otra tenian serios problemas para conformar la planta de
trabajadores por falta de personal idéneo; ya con anterioridad
senalé que en un principio y durante varios meses estuvieron
ausentes algunos miembros que se desempenarian al interior
del Tribunal Superior. Si lo reducido del personal fue proble-
matico, tampoco podemos soslayar lo relativo al marco juridico
vigente; ya desde los tiempos de la Constitucién de Cadiz, se
habia creado un ambiente de incertidumbre y confusién respec-
to a las leyes que deberian observase en la administracién de
Jjusticia; por tal motivo también era de primer orden la elabo-
racién de un marco juridico unificado y propio del pais, que
sirviera debase alos integrantes del Poder Judicial. De manera
inmediata eso era practicamente imposible y tuvieron que
transcurrir varios anos para lograr el propdsito.

El funcionamiento del Tribunal Superior no pudo sustraer-
se alos vaivenes politicos y militares que vivia nuestra entidad;
el ano de 1826 cobré trascendencia en virtud de que se llevarian
a cabo las elecciones para presidente, contendieron Vicente
Guerreroy Manuel Gémez Pedraza, quienes se perfilaron como
unicos candidatos para ocupar la primera magistratura. Luego
de concluidas las elecciones el voto favorecié a Gémez Pedraza
que fue declarado Presidente de la Republica. A pesar de que
las elecciones fueron legales, el grupo de los yorquinos encabe-
zados por Vicente Guerrero promovieron una revuelta para
anularlas. Antonio Lépez de Santa Anna se sublevé en Perote
el 16 de septiembre de ese mismo ano, desde donde publicé una
proclama, declarando la efectividad de la expulsién de los
espanoles y solicitando la renuncia del recién presidente electo.

60.—Idem.
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En la capital del pais los guerreristas alentaron otro pronun-
ciamiento el 20 de noviembre conocido como La Acordada,
excitando al pueblo a cometer los mayores excesos: el Palacio
Nacional, los Portales y El Paridan fueron saqueados. Ante las
presiones ejercidas por el grupo contrario, Gémez Pedraza
renuncié a sus derechos politicos ocupando su lugar Vicente
Guerrero. La gestién de este presidente fue muy corta, pues el
4 de diciembre del ano siguiente el ejército de reserva encabe-
zado por Anastacio Bustamente publicé el Plan de .Jalapa,
pidiéndo el restablecimiento de la constitucién y las leyes
violadas, asi como la concesién de facultades extraordinarias al
presidente.

El gobernador de Michoacéan José Salgado tardiamente
envié al comandante Juan José Codallos con sus tropas en
auxilio de Guerrero, tal actitud fue suficiente para que el
Ayuntamiento de Morelia lo desconociera como tal, nombran-
dose en su lugar al rico hacendado Diego Moreno. Ante esa
eventualidad, Salgado ordend la suspensién de los miembros
del Ayuntamiento y solicité el auxilio de las fuerzas federales,
trasladando casi de manera inmediata su gobierno a la ciudad
de Zamora, en donde tenia algunos simpatizantes. Luego de
algunos dias de insistencia cayé en manos de una partida de
caballeria que lo condujé a Morelia en donde fue procesado.®

Con la caida de Vicente Guerrero el Ejecutivo Federal fue
ocupado por Anastacio Bustamante, que salié victorioso en el
movimiento de 1829. A pesar de su caracter “conservador”, la
administracién de este gobierno sobresalié por los diferentes
proyectos que atinadamente dirigié don Lucas Alamaén: las
rentas publicas fueron saneadas en gran medida, se implemen-
té una politica tendiente a fortalecer los caminos y fronteras, a
fomentar la instrucecién y la industria. No obstante lo anterior,
continuaron las asonadas y golpes de estado; el desconocimien-
to de Guerrero no fue aceptado en Michoacén, surgiéndo un

61.—José Bravo Ugarte. Op. Cit., T.III, p.p. 7Ty 78.
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movimiento comandado por Juan José Codallos y Gordiano
Guzmaén, quienes tomaron como bandera el federalismo, sus
campanas militares abarcaron varias regiones del estado:
Uruapan, Tacdmbaro, Apatzingan, Aguililla, Zamora, Jacona
y Jiquilpan. La lucha se prolongé hasta 1833, ano en que los
simpatizantes del centralismo iniciaron una contraofensiva
que concluyé con la instauracién de la primera reptblica cen-
tral.

El Congreso de Michoacén y los magistrados del tribunal,
en medio de los avatares de la guerra, continuaron trabajando
en busca de una mejor organizacién del Poder Judicial. La
experiencia de estos primeros anos exigia cambios sustanciales,
sobre todo en los maximos 6rganos de la judicatura. En agosto
de 1832 se dieron algunas transformaciones que a nuestro juicio
fueron acertadas, pues con ellas se dio paso a la unificacién de
los dos tribunales que hasta ese momento venian funcionando.
Segtn las reformas a la Constitucién de 1825, a partir de
aquella fecha el Poder Judicial lo formarian los alcaldes, jueces
de primera instancia y un Tribunal Supremo de Justicia, este
tltimo se compondria de seis ministros y dos fiscales, dividién-
dose para su mejor funcionamiento en dos salas permanentes,
con tres ministros cada una; los fiscales actuarian en ambas y
el que participara en segunda instancia lo haria también en la
tercera. Correspondia a las dos salas, por el turno y orden
establecido por las leyes: conocer ensegunday tercerainstancia
los negocios comunes, civiles y criminales; los recursos de
nulidad interpuestos a las sentencias ejecutorias de primera
instancia; dirimir las competencias suscitadas entre los tribu-
nales de primera instancia. Para el despacho de las causas
especiales, los mismos ministros se dividirian en tres salas: la
primera, la compondrian dos ministros y el fiscal méas antiguo;
lasegunda dos ministros y un letrado nombrado por el Congreso
y la tercera de dos ministros y otro letrado elegido por el propio
Congreso. El fiscal menos antiguo actuaria en estas tres salas,
las cuales tenfan facultades para: conocer las causas contra el
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gobernador del Estado; las criminales de los diputados, vicego-
bernador, consejeros, secretarios del despacho y tesorero gene-
ral; las causas de responsabilidad de los jueces letrados y
alcaldes, asi como las diferencias suscitadas sobre negocios
celebrados por el gobernador y sus agentes. Para juzgar a los
ministros y fiscales, el Congreso designaria a diez ciudadanos
de probidad conocida. Los recursos de nulidad interpuestos
contra las sentencias ejecutorias de cualquiera de las salas,
pronunciadas tanto en los negocios comunes como en las causas
especiales, se determinarian por un tribunal de tres jueces
elegidos por el Congreso.™

4 — La primera Ley Orgéanica del Poder
Judicial

LA ELIMINACION DEL Supremo Tribunal de Justicia no sélo
significé la unificacion de los maximos érganos de la judicatura,
sino que también dio origen a una sola corporacién que a partir
de entonces fue el rector del Poder Judicial en su conjunto. A
pesar de la fusién de los tribunales en uno sélo, persistio el
criterio de la existencia de otro que juzgara a los propios
ministros y uno mas compuesto de tres jueces para resolver los
recursos de nulidad contra las sentencias ejecutorias del Supre-
mo Tribunal de Justicia. Ya hemos mencionado que la presen-
cia de estas dos instancias , no fue mas que un reflejo de la
nueva ideologia derivada del pensamiento liberal , caracte-
rizado por una democracia excesiva. Muestra de lo anterior fue
también el hecho de que el Congreso estatal acordé que los
magistrados sélo durasen en el gjercicio de su empleo cuatro
anos, apartdndose asi de la tradicién virreinal donde la mayor
parte de los funcionarios desempefaban cargos por tiempo
indefinido o de manera vitalicia.

62.— Amador Coromina. Op. Cit., T. V, p. 62.
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Esa doctrina liberal comprendié distintos aspectos de la
vida cotidiana, y particularmente nuestros gobernantes del
México independiente tuvieron especial cuidado de reformar lo
relacionado con la iglesia. Con la llegada del general Antonio
Lépez de Santa Anna a la presidencia de la Reptblica en 1833,
el vicepresidente Valentin Gémez Farias, implementd un pro-
yecto de transformaciones eclesidsticas, consistente en exigir
al Patronato nacional la provisién de beneficios (obispados,
canongias, curatos); en suprimir la coaccién civil en los votos
religiosos y el pagodediezmos, asi comodesamortizar los bienes
de la iglesia. Tales medidas despertaron de nueva cuenta la
confianza en los sectores progresistas de Michoacén, quienes
promovieron el retorno de José Salgado a la gubernatura esta-
tal. Las reacciones del grupo conservador fueron inmediatas,
de los pronunciamientos mas destacados tenemos el del coman-
dante Ignacio Escalada, quien el 26 de mayo proclamé en
Morelia un plan tendiente a preservar la religion catdlica y los
fueros eclesiasticos fundamentalmente. A partir de entonces,
la causa de los conservadores fue ganando adeptos por diferen-
tes partes del pais, hasta que en el afno de 1836 fue instaurada
la primera repUblica centralista.

En medio de esa lucha por el poder, el 2 de abril de 1834
se expidié en Michoacén la que pudiera considerarse como
primera ley orgénica de los tribunales del estado. Dentro de sus
articulos iniciales encontramos que designa a los ministros y
fiscales del Supremo Tribunal de Justicia como perpetuos en su
cargo. Previamente se ha afirmado que los congresistas de
Michoacéan, mostrando un pensamiento liberal progresista, ha-
bian determinado que los empleos al interior del tribunal fue-
ran ocupados por periodos determinados, sin embargo, la
medida de declararlos perpetuos obedecia, a nuestro juicio, ala
falta de personas preparadas para ocupar los cargos; en ese
sentido, la disposicién seria transitoria mientras el estado
contaba con un nimero suficiente de abogados.

En esta ocasidn, los legisladores siguieron demostrando el

100

interés de que los funcionarios del Tribunal Supremo, fueran
personas preparadas y con experiencia, condiciones que garan-
tizarian una mejor administracién de justicia, de ahi que para
ser ministro o fiscal, era necesario ser abogado de ejercicio por
seis anos, o haber sido juez de letras o asesor durante tres anos.
Para ocupar interinamente alguna de las plazas de ministro o
fiscal, sélo era preciso ser michoacano, abogado en ejercicio de
sus derechos y mayor de veinticinco afnos.

Hasta este momento notamos no sélo una ausencia de
personal suficiente y capacitado para desempenarse al interior
del tribunal, sino que por las mismas razones, algunos funcio-
narios del Poder Judicial, también cumplian tareas especiales
dentro de] Congreso o el Gobierno, por lo cual se dispersaba la
atencion de esos servidores publicos, apreciandose una falta de
seriedad en el ejercicio de sus funciones. Atendiendo a esa
circunstancia quedé dispuesto que ningin ministro ni fiscal
permanente, podian tener comisién alguna del gobierno, cuyo
desempeno era propio de los abogados o en el que hubieran de
demorarse méas de tres dias, tampoco podia ser apoderado,
abogado, hombre de conciliacidén, asesor, ni arbitro en asuntos
en que las paries se reservaran el derecho de apelar. En caso
de que por cuestién ineludible o fortuita tuviera que faltar
algn magistrado, las ausencias de los de la primera sala,
serian suplidas por los de la segunda y las de éstos por los de
la tercera, las de los Gltimos y el fiscal menos antiguo, por
letrados que nombraria la legislatura o la diputacién perma-
nente. Con todas estas disposiciones se pretendia evitar la
interrupcién de los trabajos de cualquiera de las salas del
tribunal, el retraso en los procesos y hacer méas funcional la
judicatura.

Las facultades primordiales del tribunal fueron: conocer
las causas de responsabilidad de los tenientes, alcaldes, jueces
de primera instancia, prefectos y subprefectos, hacer la recep-
cién de abogados, exdmenes de escribanos y visitas semanarias
y generales de cérceles, proponer ternas al gobierno para el

101




R B

nombramiento de los jueces de primera instancia y las demas
senaladas en la constitucion de Michoacan.

En esta ley 6rganica se refrendd la concepcién del Congreso
estatal, en el sentido de que aparte funcionariaun tribunal para
juzgar a los magistrados y otro que conoceria de los recursos de
nulidad interpuestos a las sentencias del Supremo Tribunal de
Justicia %

A pesar de los buenos propésitos de la legislatura local, no
hubo consecuencia entre las ideas expresadas y la préctica
social, pues unos dias después de expedida la ley organica, se
decreté que los nuevos ministros del Supremo Tribunal de
Justicia serian los licenciados: Antonio de Castro, Agustin
Maria Gémez Eguiarte, Antonio Telésforo Méndez de Torres,
Clemente Valdés, Manuel Alvirezy Toméds Mariano Bustaman-
te. Como fiscales actuarian Mariano Tercero y José Antonio
Garcia Rojas; finalmente los letrados serfan Tomés Esteban del
Canto y José Maria Navarro. Contradiciendo un poco la idea de
pretender evitar hasta donde fuera posible la falta de personal
en el tribunal, en este mismo decreto se aludia a que algunos
de los magistrados nombrados desempenaban el cargo de dipu-
tados o consejeros, razén por la cual deberian continuar ejer-
ciendo esas funciones; mientras tanto el congreso nombraria
magistrados interinos.**

De esta ley organica es interesante destacar en primer
término el hecho de que significé un paso importante en la
consecucién de un mejor funcionamiento del Poder Judicial, lo
cual se logré en gran medida con la supresién del Superior
Tribunal de Justicia. Desafortunadamente transcurririan to-
davia varios anos para que fueran abolidos el tribunal que
juzgaba a los magistrados y el que conocia de los recursos de
nulidad a las sentencias dictadas por el Supremo Tribunal de
Justicia. De esa forma, a este Gltimo no lo podemos considerar

63.—Ibid. T. VII, p.p. 32y 33.
64 —Ibid., p. 48. B
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atin como el maximo érgano judicial en cuanto al conocimiento
de las causas comunes y especiales se refiere; aunque en gran
medida se perfilaba, incluso desde 1832 con las reformas al
Poder Judicial, como el rector de la judicatura estatal, teniéndo
ademés ya jurisdiccién sobre los prefectos y subprefectos, que
anteriormente no le competia.

Los diputados de Michoacén, desde el punto de vista juri-
dico, hacian esfuerzos por consolidar la buena marcha de los
tribunales de la entidad, sin embargo la realidad que vivié todo
el pais a lo largo de la primera mitad del siglo XIX, impidio la
materializacién de muchos ideales. Unos meses después de
expedida la ley orgénica, los propios integrantes del Supremo
Tribunal se quejaban con molestia al expresar que: “...1a hono-
rable legislatura ha hecho todo lo posible por lograr el arreglo
definitivo de los tribunales del estado, mas a pesar de sus
cuidados no se ha conseguido el fin.” La exposicién iba en el
sentido de que el tribunal estaba incompleto, faltando ain
algunos magistrados, lo cual motivaba la irregularidad en sus
actividades.

65.—A.H.C.E. IV legislatura, Caja 4, Exp. 9, de “Varios”. 1835.
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